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Gobierno Municipal
del canton Zamora

Administracion 2023-2027

ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE
LEVANTAMIENTOS DE TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICIéN DE LOS
PLIEGOS EN TODOS LOS PROCESOS DE CONTRATACION

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con la finalidad de mantener adecuada las normas legales que rigen al GAD municipal de
Zamora y con la entrada en vigencia del Decreto Nro. 206 el presidente de la Republica del
Ecuador expide las reformas a varios cuerpos legales, entre ellos, al Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que se publica en el Registro
Oficial con Nro. Tercer Suplemento del R-O 524,22-111-2024, entrando en vigor el Art. 56,
inciso noveno, sefiala(...)En los casos que la entidad contratante, de conformidad con el
articulo 37 de la Ley. decida cobrar por levantamiento de textos, reproduccion o edicion de
pliegas, debera establecer en el pliego un valor directamente proporcional a los costos que
de manera justificada y razonada sean necesarios para cubrir los gastos incurridos en cada
proceso de contratacion. En ningiin caso se cobrard porcentaje del presupuesto referencial.
ni tampoco se podrdn emitir actos normativos internos que regulen su cobro.". Misma que
se contrapone con el Art. 31, inciso cuarto de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que dispone (...)En ningiin proceso de contratacion, sea cual sea su
monto o modalidad, se cobrara valor alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el
oferente adjudicado, una vez recibida la notificacion de adjudicacion, pagarad a la entidad
el valor previsto en forma previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los
costos de levantamiento de textos, reproduccion y edicion de los Pliegos, de ser el caso

CONSIDERANDO:

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 206 el Presidente de la Republica del Ecuador expide las
reformas a varios cuerpos legales, entre ellos, al Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que se publica en el Registro Oficial con Nro.
Tercer Suplemento del R-O 524,22-111-2024, entrando en vigor el Art. 56, inciso noveno,
sefala(...)En los casos que la entidad contratante, de conformidad con el articulo 37 de la
Ley. decida cobrar por levantamiento de textos, reproduccion o edicion de pliegas, deberd
establecer en el pliego un valor directamente proporcional a los costos que de manera
Jjustificada y razonada sean necesarios para cubrir los gastos incurridos en cada proceso de
contratacion. En ningun caso se cobrara porcentaje del presupuesto referencial. ni tampoco
se podrdn emitir actos normativos internos que regulen su cobro.". Misma que se contrapone
con el Art. 31, inciso cuarto de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que dispone (...)En ninguin proceso de contratacion, sea cual sea su monto o
modalidad, se cobrara valor alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el oferente
adjudicado, una vez recibida la notificacion de adjudicacion, pagara a la entidad el valor
previsto en forma previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los costos de
levantamiento de textos, reproduccion y edicion de los Pliegos, de ser el caso.

Que, dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 425, dice: “El orden

Jjerdrquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
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y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones, y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn
mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados”.

Que, dentro de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, dice:

“Art. 4.- Principios. — Para la aplicacion de esta ley, y de los contratos que de ella se deriven,

se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional.”

Art. 5.- Interpretacion. - Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se
interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y
tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucion
del contrato.

La fase precontractual de los procesos de contratacion publica se considera un tramite
administrativo, por lo que también le serdan aplicables las reglas y principios de la Ley para
la Optimizacion y Eficiencia de Trdmites Administrativos, y se incluirdn mecanismos de
lucha contra el lavado de activos y los delitos asociados a la criminalidad, transparencia,
regulacion y mejora de los procesos en la contratacion publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica es el ente encargado de simplificar los
tramites y desarrollar las herramientas que tengan la interoperabilidad entre las distintas
bases de datos de las entidades del Estado, faciliten la elaboracion de pliegos y la
presentacion de ofertas, sintetizando el contenido de los documentos, y creando una politica
publica que elimine la dispersion de normativa secundaria. Propenderd a la eliminacion de
trabas y a la presentacion de duplicidad documental

“Art. 31.- Divulgacion, inscripcion, aclaraciones y modificaciones de los pliegos. -
(Reformado por la Disp. Reformatoria Tercera mim. 10 de la Ley s/n, R.O. 496-28, 9-1I-
2024).- Los Pliegos contendran toda la informacion requerida para participar en un proceso
de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria. Los Pliegos
contendradn toda la informacion técnica, econémica y legal requerida en un proceso como
planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones econdmicas, legales y contractuales.

Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del portal

de COMPRASPUBLICAS. En ningiin proceso de contratacion, sea cual sea su monto o
modalidad, se cobrara valor alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el oferente
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adjudicado, una vez recibida la notificacion de adjudicacion, pagard a la entidad el valor
previsto en forma previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los costos de
levantamiento de textos, reproduccion y edicion de los Pliegos, de ser el caso

Los interesados podran realizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre los pliegos a la
entidad convocante. Las preguntas, las aclaraciones, las respuestas y las modificaciones a
los pliegos, en caso de existir, se publicardn en el portal COMPRASPUBLICAS. Los Pliegos
estableceran el plazo y los procedimientos para formular las preguntas y aclaraciones y
para obtener las respuestas correspondientes.

En los Pliegos deberda incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacion de errores de
forma de la oferta, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

En la convalidacion de errores se aplicara el principio in dubio pro administrado, es decir
que si la entidad contratante tiene dudas de si se debe enviar a convalidar una oferta o no,
optard por enviarla a convalidar. En estos casos, ademds se aplicard el principio de
igualdad, por lo cual se debera permitir la convalidacion a todos los oferentes que hayan
presentado los mismos errores.

En ejercicio de las facultades que le atribuyen el art. 322 del COOTAD.
Expide:
LA ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA DEL COBRO DE

LEVANTAMIENTO DE TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION DE LOS
PLIEGOS EN TODOS LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Articulo 1.- Se deroga y se deja sin efecto La Ordenanza para el cobro de levantamientos de

textos, reproduccion y edicion de los pliegos en todos los procesos de contratacion”,
publicada en el Registro Oficial -Edicion Especial No. 380-lunes 26 de octubre -2015

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ordenanza Derogatoria entrara en vigencia una vez aprobada por parte
del Concejo Cantonal de conformidad con la Ley, y publicada en el registro oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Zamora,
a los tres dias del mes de julio del afio dos mil veinticuatro.

b Firmads electrénicamente por: s . Firmado alactriaicsmanta por
bVIC‘IOR MANUEL 30 & JUAN CARLOS

SR GONZALEZ SALINAS R CONZALEZ NUREZ
SR [Epa e,
Sr. Victor Manuel Gonzalez Dr. Juan Carlos Gonzalez
ALCALDE SECRETARIO GENERAL
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Dr. Juan Carlos Gonzélez, Secretario General del GAD Municipal de Zamora, CERTIFICO: que la
ORDENANZA DEROGATORIA DEL COBRO DE LEVANTAMIENTO DE
TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION DE LOS PLIEGOS EN TODOS LOS
PROCESOS DE CONTRATACION, fue discutida y aprobada en sesiones ordinarias del
Consejo Municipal de Zamora, realizadas el 27 de mayo del 2024; y, el 01 de julio de 2024, en
primero y segundo debate, respectivamente. - Zamora, a los 03 dias del mes de julio de dos mil
veinticuatro.

Dr. Juan Carlos Gonzalez
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DE ZAMORA.- De conformidad con la
certificacion que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del
Cbdigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, REMITASE al sefior
Alcalde, la ORDENANZA DEROGATORIA DEL COBRO DE LEVANTAMIENTO DE
TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION DE LOS PLIEGOS EN TODOS LOS

PROCESOS DE CONTRATACION, para su sancion u observacion correspondiente.-
Zamora, a los 03 dias del mes de julio de dos mil veinticuatro.

Dr. JUAn Carlos Gonzalez
SECRETARIO GENERAL

Sr. Victor Manuel Gonzélez Salinas, ALCALDE DEL CANTON ZAMORA, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal pertinente, SANCIONO la presente ORDENANZA
DEROGATORIA DEL COBRO DE LEVANTAMIENTO DE TEXTOS,
REPRODUCCION Y EDICION DE LOS PLIEGOS EN TODOS LOS PROCESOS DE
CONTRATACION; y, en consecuencia, dispongo su promulgacion conforme al articulo 324, de
la Ley ibidem.- Camplase.- Zamora, a los 03 dias del mes de julio de dos mil veinticuatro.

GONZALEZ SALINAS

Sr. Victor Manuel Gonzalez Salinas
ALCALDE DEL CANTON ZAMORA
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Provey¢ y firmé la Ordenanza que antecede, el sefior Victor Manuel Gonzalez Salinas, Alcalde del
canton Zamora, ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de LA

ORDENANZA DEROGATORIA "DEL COBRO DE LEVANTAMIENTO DE
TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION DE LOS PLIEGOS EN TODOS LOS

PROCESOS DE CONTRATACION. - Zamora, a los 03 dias del mes de julio de 2024.- Lo
Certifico.

‘“_,-*r-“

Dr. Juan Carlos Gonzalez Nufnez
SECRETARIO GENERAL
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Gobierno Municipal
del canton Zamora

Administracion 2023-2027

ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE
LEVANTAMIENTOS DE TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICIéN DE LOS
PLIEGOS EN TODOS LOS PROCESOS DE CONTRATACION

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con la finalidad de mantener adecuada las normas legales que rigen al GAD municipal de
Zamora y con la entrada en vigencia del Decreto Nro. 206 el presidente de la Republica del
Ecuador expide las reformas a varios cuerpos legales, entre ellos, al Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que se publica en el Registro
Oficial con Nro. Tercer Suplemento del R-O 524,22-111-2024, entrando en vigor el Art. 56,
inciso noveno, sefiala(...)En los casos que la entidad contratante, de conformidad con el
articulo 37 de la Ley. decida cobrar por levantamiento de textos, reproduccion o edicion de
pliegas, debera establecer en el pliego un valor directamente proporcional a los costos que
de manera justificada y razonada sean necesarios para cubrir los gastos incurridos en cada
proceso de contratacion. En ningiin caso se cobrard porcentaje del presupuesto referencial.
ni tampoco se podrdn emitir actos normativos internos que regulen su cobro.". Misma que
se contrapone con el Art. 31, inciso cuarto de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que dispone (...)En ningiin proceso de contratacion, sea cual sea su
monto o modalidad, se cobrara valor alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el
oferente adjudicado, una vez recibida la notificacion de adjudicacion, pagarad a la entidad
el valor previsto en forma previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los
costos de levantamiento de textos, reproduccion y edicion de los Pliegos, de ser el caso

CONSIDERANDO:

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 206 el Presidente de la Republica del Ecuador expide las
reformas a varios cuerpos legales, entre ellos, al Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que se publica en el Registro Oficial con Nro.
Tercer Suplemento del R-O 524,22-111-2024, entrando en vigor el Art. 56, inciso noveno,
sefala(...)En los casos que la entidad contratante, de conformidad con el articulo 37 de la
Ley. decida cobrar por levantamiento de textos, reproduccion o edicion de pliegas, deberd
establecer en el pliego un valor directamente proporcional a los costos que de manera
Jjustificada y razonada sean necesarios para cubrir los gastos incurridos en cada proceso de
contratacion. En ningun caso se cobrara porcentaje del presupuesto referencial. ni tampoco
se podrdn emitir actos normativos internos que regulen su cobro.". Misma que se contrapone
con el Art. 31, inciso cuarto de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que dispone (...)En ninguin proceso de contratacion, sea cual sea su monto o
modalidad, se cobrara valor alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el oferente
adjudicado, una vez recibida la notificacion de adjudicacion, pagara a la entidad el valor
previsto en forma previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los costos de
levantamiento de textos, reproduccion y edicion de los Pliegos, de ser el caso.

Que, dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 425, dice: “El orden

Jjerdrquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
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y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones, y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn
mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados”.

Que, dentro de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, dice:

“Art. 4.- Principios. — Para la aplicacion de esta ley, y de los contratos que de ella se deriven,

se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional.”

Art. 5.- Interpretacion. - Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se
interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y
tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucion
del contrato.

La fase precontractual de los procesos de contratacion publica se considera un tramite
administrativo, por lo que también le serdan aplicables las reglas y principios de la Ley para
la Optimizacion y Eficiencia de Trdmites Administrativos, y se incluirdn mecanismos de
lucha contra el lavado de activos y los delitos asociados a la criminalidad, transparencia,
regulacion y mejora de los procesos en la contratacion publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica es el ente encargado de simplificar los
tramites y desarrollar las herramientas que tengan la interoperabilidad entre las distintas
bases de datos de las entidades del Estado, faciliten la elaboracion de pliegos y la
presentacion de ofertas, sintetizando el contenido de los documentos, y creando una politica
publica que elimine la dispersion de normativa secundaria. Propenderd a la eliminacion de
trabas y a la presentacion de duplicidad documental

“Art. 31.- Divulgacion, inscripcion, aclaraciones y modificaciones de los pliegos. -
(Reformado por la Disp. Reformatoria Tercera mim. 10 de la Ley s/n, R.O. 496-28, 9-1I-
2024).- Los Pliegos contendran toda la informacion requerida para participar en un proceso
de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria. Los Pliegos
contendradn toda la informacion técnica, econémica y legal requerida en un proceso como
planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones econdmicas, legales y contractuales.

Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del portal

de COMPRASPUBLICAS. En ningiin proceso de contratacion, sea cual sea su monto o
modalidad, se cobrara valor alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el oferente
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adjudicado, una vez recibida la notificacion de adjudicacion, pagard a la entidad el valor
previsto en forma previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los costos de
levantamiento de textos, reproduccion y edicion de los Pliegos, de ser el caso

Los interesados podran realizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre los pliegos a la
entidad convocante. Las preguntas, las aclaraciones, las respuestas y las modificaciones a
los pliegos, en caso de existir, se publicardn en el portal COMPRASPUBLICAS. Los Pliegos
estableceran el plazo y los procedimientos para formular las preguntas y aclaraciones y
para obtener las respuestas correspondientes.

En los Pliegos deberda incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacion de errores de
forma de la oferta, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

En la convalidacion de errores se aplicara el principio in dubio pro administrado, es decir
que si la entidad contratante tiene dudas de si se debe enviar a convalidar una oferta o no,
optard por enviarla a convalidar. En estos casos, ademds se aplicard el principio de
igualdad, por lo cual se debera permitir la convalidacion a todos los oferentes que hayan
presentado los mismos errores.

En ejercicio de las facultades que le atribuyen el art. 322 del COOTAD.
Expide:
LA ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA DEL COBRO DE

LEVANTAMIENTO DE TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION DE LOS
PLIEGOS EN TODOS LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Articulo 1.- Se deroga y se deja sin efecto La Ordenanza para el cobro de levantamientos de

textos, reproduccion y edicion de los pliegos en todos los procesos de contratacion”,
publicada en el Registro Oficial -Edicion Especial No. 380-lunes 26 de octubre -2015

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ordenanza Derogatoria entrara en vigencia una vez aprobada por parte
del Concejo Cantonal de conformidad con la Ley, y publicada en el registro oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Zamora,
a los tres dias del mes de julio del afio dos mil veinticuatro.

b Firmads electrénicamente por: s . Firmado alactriaicsmanta por
bVIC‘IOR MANUEL 30 & JUAN CARLOS

SR GONZALEZ SALINAS R CONZALEZ NUREZ
SR [Epa e,
Sr. Victor Manuel Gonzalez Dr. Juan Carlos Gonzalez
ALCALDE SECRETARIO GENERAL
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Dr. Juan Carlos Gonzélez, Secretario General del GAD Municipal de Zamora, CERTIFICO: que la
ORDENANZA DEROGATORIA DEL COBRO DE LEVANTAMIENTO DE
TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION DE LOS PLIEGOS EN TODOS LOS
PROCESOS DE CONTRATACION, fue discutida y aprobada en sesiones ordinarias del
Consejo Municipal de Zamora, realizadas el 27 de mayo del 2024; y, el 01 de julio de 2024, en
primero y segundo debate, respectivamente. - Zamora, a los 03 dias del mes de julio de dos mil
veinticuatro.

Dr. Juan Carlos Gonzalez
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DE ZAMORA.- De conformidad con la
certificacion que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del
Cbdigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, REMITASE al sefior
Alcalde, la ORDENANZA DEROGATORIA DEL COBRO DE LEVANTAMIENTO DE
TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION DE LOS PLIEGOS EN TODOS LOS

PROCESOS DE CONTRATACION, para su sancion u observacion correspondiente.-
Zamora, a los 03 dias del mes de julio de dos mil veinticuatro.

Dr. JUAn Carlos Gonzalez
SECRETARIO GENERAL

Sr. Victor Manuel Gonzélez Salinas, ALCALDE DEL CANTON ZAMORA, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal pertinente, SANCIONO la presente ORDENANZA
DEROGATORIA DEL COBRO DE LEVANTAMIENTO DE TEXTOS,
REPRODUCCION Y EDICION DE LOS PLIEGOS EN TODOS LOS PROCESOS DE
CONTRATACION; y, en consecuencia, dispongo su promulgacion conforme al articulo 324, de
la Ley ibidem.- Camplase.- Zamora, a los 03 dias del mes de julio de dos mil veinticuatro.

GONZALEZ SALINAS

Sr. Victor Manuel Gonzalez Salinas
ALCALDE DEL CANTON ZAMORA
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Provey¢ y firmé la Ordenanza que antecede, el sefior Victor Manuel Gonzalez Salinas, Alcalde del
canton Zamora, ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de LA

ORDENANZA DEROGATORIA "DEL COBRO DE LEVANTAMIENTO DE
TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION DE LOS PLIEGOS EN TODOS LOS

PROCESOS DE CONTRATACION. - Zamora, a los 03 dias del mes de julio de 2024.- Lo
Certifico.

‘“_,-*r-“

Dr. Juan Carlos Gonzalez Nufnez
SECRETARIO GENERAL
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